BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE FISCAL, EFICIENCIA E EFICACIA DO GASTO
PUBLICO -

PROGRAMA PROGESTAO AMAZONAS
GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
BRASIL

TERMO DE REFERENCIA

Objeto: Consultoria Individual, para prestacdo de servicos técnicos especializados de
Analista de Aquisic¢des, para apoiar a implementacdo do Programa de Sustentabilidade
Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico - Programa Progestdo Amazonas.

Atividade do Plano de Aquisicoes da Doac¢ao para preparacao do Programa
Progestio Amazonas, que suporta os servicos previstos neste Termo de
Referéncia: BR-SEAD-561004-CS-INDV

Data de elaboracao: Julho de 2026

sead@sead.am.gov.br Secretaria de
Fone: (92) 3182-2808 / (g')EI\ 2199 nec0

Av. Constelagdo, n° 30 - ( 3
Folha: 214 zixo. Manaus-A Ex

https://fedoc.amazonas.am.gov.br/PFAD.8A3B.1B03.E38D/2BOE8B5A
Cadigo verificador: PFAD.8A3B.1B03.E38D CRC: 2BOE8SB5A

[ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site - e Gestéo

Documento PFAD.8A3B.1B03.E38D assinado por: Marcus Vinicius Pessoa da Silva:035******** em 01/09/2026 as 15:56 utilizando assinatura por login/senha.
Documento PFAD.8A3B.1B03.E38D assinado por: Matheus Muller Batista Ferreira:700******** em 28/08/2026 as 10:32 utilizando assinatura por login/senha.

Documento PFAD.8A3B.1B03.E38D assinado por: ROBSON TOGNI DE ALMEIDA:049****+x+x em 11/09/2026 as 14:59 utilizando assinatura por login/senha.



1. CONTEXTUALIZACAO

0 Estado do Amazonas estd em processo de contratagdo de uma operac¢ao de crédito
externo junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD). Esta operacao destina-se ao Projeto Progestao Amazonas, cujo objetivo
central é aprimorar a gestao fiscal, financeira e patrimonial da administracao publica
estadual, visando a contribuir, direta ou indiretamente, para a eficiéncia do gasto
publico.

O programa Progestdo iniciou sua tramitacdo formal através da Resolugao COFIEX n®
18, de 19 de julho de 2021, a partir de quando foi disponibilizado para todos os estados
brasileiros. No caso do Programa Progestdo Amazonas, as tratativas resultaram na
submissdo da Carta Consulta e sua aprovacao por meio da Resolu¢do COFIEX/MPO N.2
132 de 18 de dezembro de 2025.

Para auxiliar a Secretaria de Administracdo e Gestdo - SEAD no desenho e na
preparacao dos instrumentos da operag¢ao, o Governo do Amazonas e o BIRD
celebraram, em 26 de junho de 2025, um Acordo de Doag¢ao sob o formato GRANT
FACILITY FOR PROJECT PREPARATION (GFPP). Estes recursos, concedidos pelo
Banco Mundial, serdo utilizados especificamente para a contratagdo de consultorias,
estudos e demais acOes necessarias a concep¢ao, estruturaciao e aceleracao da
implementac¢ao do projeto.

Apébs a devida autorizacao legislativa concedida em 19 de dezembro de 2025, o
Programa Progestdo Amazonas encontra-se atualmente na fase de finalizacdao das
negociacoes formais. Em seguida, o processo sera submetido a Vice-Presidéncia do
Banco Mundial para o subsequente prosseguimento do tramite ordinario de
contratacao de crédito internacional.

Os investimentos do programa possuem aplicacdo exclusiva em acdes que
promovam o fortalecimento institucional e o advento de sistemas de informacao
que findem em melhorias na eficiéncia e eficacia do dispéndio publico. As agbes
sao sugeridas conforme diagnostico prévio feito pelo Banco Mundial em consonancia
com equipes técnicas dos estados e pela andlise setorial feita pelos especialistas do
BIRD. Para além da area fiscal, gestao financeira e gestdo patrimonial, devem estar
contidas ainda ag¢des para setores estratégicos como: saude, educacao e
assisténcia social.

Essas acdes tendem a evidenciar que a crise fiscal dos Estados brasileiros é, em grande
parte, resultado de problemas estruturais na gestdo do setor publico. O programa esta
disponivel para todos os Estados brasileiros elegiveis, independentemente da
sua situacao fiscal, e presta assisténcia técnica para auxilid-los na modernizagdo do
governo por meio de investimentos em reformas estruturantes e sistemas de
informacao nas seguintes areas de gestao:

Recursos Humanos;

Previdéncia;

Compras Publicas;

Investimento Publico e Or¢camento; e
Gestao de ativos.
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0 programa, além dessas areas, também apoia investimentos em reformas de gestio e
sistemas de informacdo em trés setores estratégicos, mediante o cumprimento dos
critérios de elegibilidade previamente acordados entre o Banco Mundial e o
Ministério da Fazenda:

e Saude;
e Educacao; e
e Assisténcia Social.

Em funcdo de sua estruturagdo, os programas Progestdo apresentam um conjunto de
acoes com grande similaridade em diversos estados brasileiros. Assim, espera-se que
o0 apoio técnico do Banco Mundial, em conjunto com a experiéncia das demais Unidades
da Federacao, favoreca o didlogo e a harmonizacdo de solu¢des no ambito das a¢des de
modernizagdo estaduais.

Na SEAD serd instituida a Unidade de Gestdo do Projeto Progestdo Amazonas (UGP)
para coordenar e executar os aspectos de natureza operacional da implementagao do
projeto. A UGP tem por objetivo principal coordenar, administrar, supervisionar e
apoiar a execucdo do Progestdo Amazonas com base no contrato de empréstimo
firmado entre o Estado do Amazonas e o BIRD. De forma mais detalhada, dentre outras,
sdo responsabilidades da UGP:

e Preparar, em conjunto com as coexecutoras, os planos, estudos, pecas
técnicas e relatérios relacionados a implementacdo das acgdes
multidisciplinares do Projeto;

e Planejar, apoiar, monitorar e avaliar a execu¢do dos componentes e
subcomponentes do Projeto;

e Realizar a supervisdo das agdes em execucao, podendo contar,
eventualmente, com apoio de auditorias independentes;

e (Coordenar e monitorar a preparacdo e execucdo dos Processos
licitatdrios e suas contratagoes;

e Supervisionar e participar das fases de execu¢do da despesa do projeto;

e Assegurar o fluxo de recursos para execu¢do dos componentes e
subcomponentes;

e Manter a documentacgdo técnica, juridica e financeira arquivada, no nivel
de detalhe requerido pela legislacdao e normas do organismo financiador;

e Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as missdes de
supervisao do BIRD e as visitas das auditorias externas;

e Apoiar as coexecutoras na implementacdo das atividades do projeto de
forma a garantir sua execucao;

e Supervisionar as coexecutoras com vistas a garantir o cumprimento
operacional das normas do projeto, incluindo a gestdo de riscos
ambientais e sociais, conforme definido no Plano de Compromissos
Ambientais e Sociais do Projeto (PACS).

Dentro desse contexto, o Governo do Amazonas pretende aplicar parte dos recursos do
referido Acordo de Doacdao na contratacdo de consultor individual, analista em
aquisicOes, para auxiliar a UGP e as equipes responsaveis pela realizacdo das licitagdes
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e processos seletivos, considerando a necessidade de observancia integral dos
regulamentos, normas e diretrizes de aquisi¢coes estabelecidas por aquele organismo
multilateral.

Assim sendo, considerando a especificidade e a complexidade dessas normas —
distintas da legislagdo nacional —, bem como a auséncia de profissionais com esse
perfil nos quadros funcionais da SEAD, foi identificada a necessidade de contratacdo de
consultor individual para prestar apoio e suporte ao processo de contratacao visando
a correta aplicacdo dos recursos, de acordo com as diretrizes e regulamento do Banco
Mundial e segundo os requisitos deste TDR.

2. OBJETIVO

2.1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) visa a contrata¢do de Consultoria Individual,
para atuar como Analista de Aquisi¢cOes, para apoiar e assessorar as equipes
beneficidrias do Projeto e fortalecer a capacidade da Unidade de Gestdo do Programa
de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico - Programa Progestao
Amazonas, de forma a assegurar que os processos de aquisicoes/selecoes e a execucao
dos contratos planejados para o projeto sigam as regras, principios,
métodos, procedimentos e fluxos estabelecidos no Regulamento de Aquisi¢des para
Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco
Mundial, garantindo a implementacdo eficaz e eficiente das atividades inerentes aos
componentes e subcomponentes do projeto.

2.2. Objetivos Especificos

e Acompanhar os processos de aquisicao e selecao de bens e servicos do Projeto,
prestando assisténcia técnica para cumprimento do regulamento do Banco
Mundial e da Doagdo Grant N® TF C8903-BR;

e Estruturar, atualizar e monitorar o Plano de Aquisi¢es do Projeto;

e Apoiar a gestao das informacgdes no STEP;

e Produzir controles, relatérios e indicadores de acompanhamento;

e Apoiar a execugdo contratual e a conformidade dos processos.

e Gerenciar as informacdes relativas as aquisicdes do Projeto, incluindo os
respectivos registros no Sistema de Monitoramento do Projeto (STEP) e os
subsidios para as auditorias do Projeto;

3. ESCOPO DOS SERVICOS

Visando o alcance dos objetivos deste Termo de Referéncia, o Consultor devera realizar
as atividades abaixo indicadas:
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3002
" e acompanhamento dos processos de
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e Apoiar a elaboracio, instrucio
aquisicoes e contratagoes;

e Elaborar minutas de TDR, especificacdes técnicas, estudos preliminares e
documentos correlatos;

e Auxiliar na atualizagdo e monitoramento do Plano de Aquisi¢des;

e Acompanhar prazos processuais e contratuais;

e Organizar e manter atualizado o acervo documental do Projeto;

e Elaborar memorandos, oficios, despachos e expedientes administrativos;

e Acompanhar contratos, vigéncias, pagamentos, aditivos e entregas;

e Elaborar relatérios gerenciais e indicadores;

e Apoiar reunides técnicas e missoes de supervisao;

e Auxiliar respostas a auditorias e 6rgaos de controle;

e Prestar suporte técnico as equipes da SEAD e 6rgaos coexecutores;

e Executar atividades correlatas compativeis com o objeto da contratagao.

e Assessorar a UGP/Progestao Amazonas em assuntos relacionados a aquisi¢oes
e contratos, desempenhando as atividades demandadas;

e Assegurar aimplementacdo das politicas de Aquisicoes do BIRD nos processos
de aquisicdo de bens, servicos de nao-consultoria e servicos de consultoria,
bem como na execug¢do dos contratos necessarios a implementacao do Projeto,
considerando o acordo de empréstimo;

e Revisar, aprimorar e acompanhar as ferramentas de planejamento,
monitoramento e gerenciamento das aquisicdes e contratagdes do Projeto,
destacando-se a Estratégia de Aquisi¢des para Projetos de Desenvolvimento
(EAPD) e o Plano de Aquisi¢des e suas respectivas revisdes, em consonancia
com o regulamento do BIRD e as necessidades das coexecutoras no ambito do
projeto;

e Coordenarjunto a SEAD e as agéncias coexecutoras do Projeto a preparacdo de
seus respectivos planos de aquisicoes obrigatoriamente no Sistema STEP,
observando os apropriados métodos, procedimentos e formatos de
aquisicao/selecdo, bem como as melhores abordagens de mercado para cada
tipo de contrato;

e Apoiar estrategicamente a realizacao dos procedimentos licitatorios e de
contratacdo do projeto, inclusive a preparagdo e revisao de especificacoes
técnicas, caderno de encargos, termos de referéncia - TDR, editais/SDP,
minutas contratuais, relatorios, guias e documentos internos de
encaminhamentos, e outros instrumentos congéneres;

e Participar das sessdes publicas e de todos os procedimentos necessarios a
conclusao do processo licitatério até a emissao dos contratos;

e Administrar e monitorar a execu¢do dos contratos do Projeto no tocante aos
compromissos e prazos de execucdo, bem como promover aditamentos
contratuais, caso se faca necessario. Inclusive nas reunides com as equipes das
agéncias coexecutoras e do Banco Mundial;

e Preparar a solicitacdes de Nao Objecdo ao Banco Mundial, via Sistema STEP
(Systematic Tracking of Exchanges in Procurement), assegurando a
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conformidade dos processos de\éé'lﬁigi(;éo/sele(;éo conforme previsto no Plano
de Aquisicoes, Regulamento de Aquisi¢des do Banco e no Manual Operacional
do Projeto (MOP);

e Dar suporte, capacitar, orientar e assegurar a alimentacao tempestiva e
qualitativa do sistema STEP e sistemas internos de informagdes gerenciais, no
tocante aos aspectos licitatorios;

e Elaborar material didatico personalizado, adaptado a realidade operacional da
SEAD e as diretrizes do Banco Mundial.

e Oferecer suporte técnico durante a implementacdo inicial da metodologia,
promovendo a aplicacdo pratica da EAPD e do Plano de Aquisi¢des em projetos
reais;

e Orientar a aplicacdo das modalidades de contratacao previstas no Regulamento
de Aquisicoes, oferecendo suporte técnico para a correta escolha e conducao
dos procedimentos licitatorios;

e Realizar treinamentos e oficinas praticas para promover a internalizacdo dos
conceitos e procedimentos da EAPD.

O rol de atividades aqui listado nao é exaustivo podendo, para atingir os objetivos do
Progestdo Amazonas, serem incluidas novas atividades a execucdo dos servigcos de
consultoria, desde que coerentes com o objetivo da contratacdo e com o perfil do
profissional contratado.

As atividades apresentadas deverao ser executadas de tal forma que, ao longo do prazo
contratual, facilitem a conclusdo e a aceitagdo das atividades e projeto abarcados pelo
Programa, em consonancia com as politicas do Banco Mundial, instrumento contratual
e demandas de Auditoria e demais 6rgados de controle.

O Consultor devera comunicar de forma imediata ao coordenador geral do contrato de
qualquer problema critico ou irregularidade relatada na execu¢do nos diferentes
processos e demandas especificas contidas no escopo do servigo.

4. ESPECIFICACOES TECNICAS / LEGISLACAO

Durante a execucdo dos servicos em questdo deverdo ser seguidas as especificacdes
técnicas e normas abaixo relacionadas:

e Documento de Avaliagdo de Projeto (PAD);

e Plano de Aquisi¢des (PA)

e Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial do Banco Mundial, edi¢do de
fevereiro de 2025;

e Politica de Governanga Digital do Estado;

e Normas internas relacionadas ao escopo do servico.
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5. PRODUTOS ESPERADOS

5.1. Relatorios e Produtos

O consultor devera apresentar relatérios das atividades por ele desenvolvidas,
discriminando os servigos realizados, documentos e/ou produtos elaborados e/ou
revisados, as orientacdes fornecidas, bem como relacionando a quantidade de horas
utilizadas para a realizacdo das atividades elencadas no item 3 do TDR.

5.2 Forma de Apresentacdo dos relatorios

Todos os produtos deverao ser enviados eletronicamente ao ponto focal da SEAD para
avaliacdo, esclarecimento de eventuais ddvidas ou consideracdes, bem como para
solicitacdo de complementacdo ou revisdo. O produto serd considerado entregue
somente apoés validacao pela SEAD.

Os Relatdérios deverdao mensurar as atividades desenvolvidas no periodo de medido e
deverdo ser entregues via digital para avaliagdo e aprovacdo. Espera-se que a
CONTRATADA entregue, dentre outros, os seguintes produtos:

i. Plano de Trabalho Detalhado, contendo cronograma, metodologia e
estratégias de atuacdo da consultoria.

ii. Material didatico e apresentacdes utilizadas nos treinamentos, adaptadas
realidade da Secretaria.

iii. Relatérios técnicos com recomendag¢des estratégicas e operacionais:
documentos analiticos contendo orientagdes para a aplicacao eficaz da EAPD,
com foco na realidade institucional da Secretaria e nas exigéncias do Banco
Mundial.

iv.  Modelos padronizados de documentos de aquisicao: templates de Termos
de Referéncia, Editais, Memoria de Calculo, Critérios de Selecdo, Minutas
Contratuais e demais instrumentos, elaborados conforme as diretrizes do Banco
Mundial e adaptados ao contexto da Secretaria de Planejamento, Gestao e
Desenvolvimento Regional.

v. Plano de Aquisi¢cdoes validado (Project Procurement Strategy for
Development - PPSD): documento estruturado e aprovado, contendo a
estratégia de aquisicdo dos projetos financiados, conforme metodologia do
Banco Mundial.

Q-

vi. Relatérios mensais e trimestrais: de acompanhamento, monitoramento dos
processos de aquisicoes e do Plano de aquisi¢coes e STEP.

vii. Minutas e documentos: padronizados produzidos ou revisados.

viii. Relatério final com avaliacio dos processos e recomendagoes de
melhoria: consolidagdo dos resultados da consultoria, incluindo anadlise critica
dos processos acompanhados, licbes aprendidas e sugestdes para
aprimoramento continuo.
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5.3. Discussao da Minuta do Reid%rio Final

Sera realizada uma reunido especifica para a discussao da Minuta do Relatério Final.
Apés a aprovacao, o Consultor fard a entrega do Relatério Final correspondente, em
impressado definitiva e contendo todas as informagdes solicitadas pelo Contratante
quando da analise da respectiva minuta.

5.4. Direitos autorais e de propriedade intelectual

Os conteuidos dos materiais escritos nao poderao ser divulgados a quaisquer terceiros
sem a autorizagdo prévia, expressa e por escrito da Contratante.

Todas as informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo
de Referéncia pertencerao a Contratante.

As informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de
Referéncia podera ser utilizados e reproduzidos total ou parcial pela Contratante,
inclusive em periodo posterior ao encerramento do contrato, respeitando-se e
reconhecendo-se os direitos de propriedade intelectual estipulados em lei.

Devera ser solicitada autorizacdo da Contratante para a publicagdo e reproducao de
materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos académicos, para congressos e
eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de informagdes e materiais
resultantes deste Termo de Referéncia.

6. QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O(a) consultor(a) devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e Nivel superior completo em qualquer area de atuacdo, com diploma
reconhecido pelo MEC;

o Desejavel especializagdo em direito publico e/ou direito administrativo,
compras publicas, e/ou gestao de projetos.

e Desejavel experiéncia na elaboracao e aplicacdo da Estratégia de Aquisicdes do
Projeto para o Desenvolvimento (EAPD);

e Experiéncia minima de 5 (cinco) anos nas areas de aquisi¢des publicas e/ou
atuacdo comprovada em processos de aquisicao de projetos financiados por
bancos multilaterais de desenvolvimento, como Banco Mundial, BID, CAF, entre
outros;

e Conhecimento da legislagdo brasileira de licitagcdes e contratos, especialmente
da Lein? 14.133/2021, para fins de contextualizacao e comparac¢ao normativa;

e Experiéncia na elaboragcdo de documentos técnicos, tais como: Termos de
Referéncia, Relatdérios de Avaliacdo, notas técnicas, editais, Notas Técnicas,
Minutas Contratuais e Planos de Aquisi¢do/compras e outros.
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7. PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO

0 prazo estimado da vigéncia do contrato do Analista de Aquisi¢des correspondera ao
tempo de 6 meses, contados a partir da emissao da Ordem de Servigo (OS) pelo
Contratante.

O Prazo de Execucdo sera de 525 horas técnicas distribuidas em conformidade a

necessidade da SEAD dentro do prazo de vigéncia contratual.
Mediante acordo entre as partes e de comprovada avaliagdo do desempenho

satisfatério do(a) consultor(a) contratado(a), o prazo de execucdo podera ser
prorrogado por igual periodo até o limite de 60 meses.

8. HONORARIOS E DESPESAS REEMBOLSAVEIS
8.1 Honorarios do consultor

Os pagamentos serdo efetuados mensalmente variando conforme as horas
trabalhadas, mediante a comprovacdo de realizacdo das atividades e aprovacdo dos
relatorios técnicos apresentados.

Os pagamentos serdo realizados até 20 dias depois da aceitagdo dos produtos e o
recebimento da respectiva fatura (45 dias, no caso do pagamento final).

8.2 Despesas Reembolsaveis

O Contratante pagara ao Consultor, a titulo de despesas reembolsaveis, as despesas
realizadas em viagem oficial, previamente autorizados pela Contratante, sendo
reembolsado os custos de transporte (aéreo ou terrestre) em classe econdmica,
hospedagem e/ou alimentagao (excluido o consumo de bebidas alcodlicas).

As despesas serdo pagas mediante demonstrativo de gastos elegiveis e previamente
aprovadas pela Contratante. O demonstrativo de despesas devera ser apresentado em
relatério proprio, distinto da remuneracgao referente aos honorarios do consultor.

9. RESPONSABILIDADES PELA SUPERVISAO E ACEITACAO DOS SERVICOS

A Consultoria atuara sob a coordenag¢do e monitoramento da Coordenacdo Geral do
Projeto (UGP) que ficard responsavel pela fiscalizacdo dos servicos e aprovacao dos
resultados do trabalho executado. A aprovacao quanto ao pagamento pelos servicos
prestados ficard a cargo do coordenador designado no contrato.

0 acompanhamento da Performance do Consultor serd através de uma andlise
criteriosa dos Relatérios de acompanhamento mensal das atividades desenvolvidas
pelo consultor. Para tanto, serao avaliados a Produtividade, a Qualidade e a Eficiéncia.

A avaliagdo se dara no préprio ATESTO do Fiscal de Contrato. Além da andlise da efetiva
execucdo dos servicos, também serdo avaliados os critérios acima elencados.

° Produtividade durante o més;
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~
° Qualidade durante o més;
° Eficiéncia durante o més.

Para cada critério serdo atribuidas as classificacdes abaixo:

° Altamente satisfatério;

° Satisfatorio;

° Moderadamente satisfatorio;

° Moderadamente insatisfatorio;
° Insatisfatério;

° Altamente insatisfatoério.

Caso algum critério receba a classificagio de Moderadamente Insatisfatério, o
consultor devera ser comunicado para que melhore sua performance. A manutencao
da classificacdo podera ensejar a rescisdo do contrato.

Os critérios Insatisfatério e Altamente Insatisfatorio, ocasionardo a rescisao
automatica do contrato.

10. RESPONSAVEIS

10.1 ELABORACAO:

(assinado digitalmente)
MATHEUS MULLER BATISTA FERREIRA
Assessor Técnico

10.2 REVISAO:

(assinado digitalmente)
MARCUS VINICIUS PESSOA DA SILVA
Secretario Executivo de Bens Patrimoniais e Gastos Publicos

10.3 APROVACAO/AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

(assinado digitalmente)
ROBSON TOGNI DE ALMEIDA
Secretario de Estado de Administra¢do e Gestao-SEAD
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